MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NﬂMERgo'Ozd %E 2014
( 24 WA 204

"Por la cual se decide sobre el posible incumplirniento def Contrato CIF N2 001 de
200%"

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JUR[DICA DEL MINISTERIO DE
* AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Leyes 80 de
1983, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2012 vy la Resolucion No. 225 de
‘ 2014 y

CONSIDERANDO

Que el Director General de la Gorporacién Autdnoma Regional del Dique — CARDIQUE,
suscribié Gontrato No, 801 de 2009 el dia 18 de junic de 2009, con la Agropecuaria
Montes de Maria Lida. (Proyecto CIF No. 024 -05), cuyo objeto consiste en “a
ejecucion por parte def CONTRATISTA del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal,
aprobado por fa Gorporacion Auténoma Regional def Canal del Digue (CARDIQUE),
mediante Resolucion No. 0199 del 8 de marzo de 2005, ef cual comprende fa
reforestacion y mantenimiento forestal de 1.014 hectdreas con las especies:
EUCALYPTUS TERETICORMNIS y EUCALYTPUS CAMANDULENSIS, con un
establecimiento muitianual de 200 hectareas por afio, durante cinco afios consecutivos
iniciando en ef predio denominatlo LA CONCEPCION".

Que de conformidad con la Clausula Tercera del mencionado Contrato, el valor
ascendia a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
{($267.499.200.00), los cuales serian entregados una vez cumplidas todas las
condiciones del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal -PEMF,

Que la entrega de dichos recursos se pacté en cinco (5) pagos, previa autorizacion de
CARBIQUE. Un (1) pago por cada afio de duracién del Contrato, previa sjecucién de
las actividades a cargo del Contratista de acuerdo con cada una de las cinco (5) etapas
del PEMF, a su vez, se establecié en la clausula novena del Contrato las garantias
requendas para amparar la ejecucion contractual, la cuales se debian encontrar

vigentes, debidamente aprobadas y con la autorizacion escrita expedida por
CARDIQUE.

Que los desembalsos realizados, dentro del desarrolio del proyecto de reforestacion
han sido los siguientes:

R
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Fecha | de

Actividad Area {H'f%).:s- <. |-Valor desembolso
Establecimiento 200 _ 1$148.147.000.00 23/07/2009
Total { 200 .1 $148.147.000.00

Que asi mismo hace falta por gjecutar las siguientes actividades:

Actividad | Area (Has) Valor ~ "
| Mantenimiento ano 2 20 $39.711.100.00
Mantenimiento afo 3 1 200 _$28.071.200.00
Mantenimiento afo 4 200 $17.871.400.00
Mantenimiento ano 5 200 $33.698.500.00
Total - . 200 .$119.352.200.co

Que de conformidad con lo previsto en la Clausula Segunda del Contrata GIF No. 001
de 2009 el contrato posee “una duracidn de cinco (5) afios correspondientes a las cinco
(5} elapas de desarrolio del objeto del mismo, Jos cuales se comenzardn a confar a
padir del cumplimiento de los requisifos de ejecucitin descrifos en ef contrato”, los
cuales sequn la clausula vigésima corresponden a la aprobacion de la mencionada
Garantla Unica de Cumplimiento vy la acreditacidn del page de los derechos de
publicacion en el Diario Unice de Contratacién Publica y del impuesto de timbre
nacional, si a ello hubiere lugar. En este sentido, el Contrato inicié su ejecucion &l dia
19 de junio de 2009.

Que e CONTRATISTA allegé Garantia Unica de Cumplimiento y Garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual expedida por Seguros Generales Suramericana
S.A., asegurando los siguientes amparos: i. Cumplimiente del contrato; por el diez
(10%) del valor total del contrato para cada afio ejecucion, por un plazo no inferior a
dos {2) afios y cuatro (4) meses mas. ii. Pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones: paor el cinco (5%) del valor del contrato por un plazo no inferior a
cinco (5} anos. lii. De responsabilidad civil extracontractual, respecto de dafios
causados a terceros, por un valor equivalente al veinte (20%) por ciento del valor del
contrato, por un plazo no inferior a dos (2} afios y seis (6) meses.

Que de acuerdo con el Oficio Radicado No, 20122440092471% del 2 de abril de 2012 ¥
con el Oficio Radicado No. 20122440290151 del 12 de octubre de 2012 se salicitd al
representante legal de la Agropecuaria Beneficiaria, Fabian Maza Angulo, renovar las
garantias, teniendo en cuenta ia ctusula novena del contrato No. 001 de 2009 suscrito
con CARDIQUE.

|

Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en su calidad det Supervisor del
Contrato CIF No. 001 de 2008 solicité a ia Oficina Asesora Juridica, declarar su
incumplimiente, hacer efectiva la cldusula penal y hacer efectiva la poliza Unica de
cumplimiento. Adicionalmente, solicitd dar aplicacion a las consecuencias previsias en
la Ley 139 da 1994 y et Decreto No. 1824 de 1994,

Que como consecuencia de lo anterior, el Supervisor del Contrato No. 001 de 2009
allegé informe de posibles incumplimientos & la Oficina Asesora Juridica con
Memorando No. 20121100037063 del 25 de mayo de 2012.
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Que el citado informe de posible incumplimiento, se fundamentd, entre otras, en las
stguientes consideracionss:

1.

La Sociedad Agropecuaria Monies de Maria Lida., identificada con NIT. No.
830511079-5, a traves de su Representante Legal el sefior Fabidn Maza Angula,
presentd ante la Gorporacion Autdnoma Regional del Canal del Digue -
CARDIQUE, el Plan de Establecimientc v Manejo Forestal - PEMF, para una
area de 1014 Has. de !a especie Melina {Gmelina Arbdrea), a desarrollarse en
los predios La Concepcitn, Palmito, La Mano de Dios, Nueva Esperanza, Las

Burras, Parcela No. 10, Betanea v El Aceituno, ubicad[}s en el departamento del
Bolivar.

Mediante Concepto Técnico No. 1196 de Septiembre de 2003, la Corporacién
Autonoma Regional del Canal del Digue - CARDIQUE, presenta un informe
detallado scbre la visita de inspeccion realizada para verificar la aplitud forestal
de suelos y evaluacidn del PEMF, en donde establece que 103 predios sobre los
cuales se realizara el proyecto de refarestacion comergial no astan cubiertos de
bosgues ni rastrojo mayor a § afos, es decir, gue presentan aptitud forestal vy el
PEMF presentado por fa Sociedad Agropecuaria Montes de Maria Ltda. cumple

con los parametros establecidos en la Ley 139 y su Dacreto Reglamentario 1824
de 1994,

la Gomoracion Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE, madiante
Resolucion No. 0199 del 8 de marzo de 2005, resuelve aprobar el Plan de
Establecimiento ¥ Manejo Forestal, para la siembra de 1014 hectareas de la
especie Melina (Gmelina Arbbrea), en los predios gue conforman la
Agropecuaria Montes de Maria Ltda.; 1o anterior, con base en el concepto
técnico y la visita de inspeccion realizada por dicha Corporacién.

El Sefior Fabian Maza Angulo, Representants Legal de la Agropecuaria Montes
de Maria Ltda., mediante comunicacion solicitd un cambio en la plantula a
establecer por “Eucalypius Tereticornis vy Eucalypius Camandulensis, cambio
que fue aprobado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Bural y
comunicado a FINAGRO el 28 de junio de 2007 para que realizar la reliquidacién
correspondiente.

En comunicacion de FINAGRO radicada con el No. 2007019710 del 3 de agosto
de 2007, se anexa la reliquidacion solicitada,

El 04 de septiembre de 2007, |la Agropecuaria Maontes de Maria Ltda., le solicita
al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural el cambio de los predios que
inictalmente fueron aprobados por CARDIQUE, adjuntando ia relacion de los
predios junto con sUs propistarios.

El 12 de junio de 2008, se subscribe el contrato No. 001 de 2009 — CIF 024/05,
entre ta Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE v la

Agropecuaria Montes de Maria Lida., cuyo objeto es "fa efecucion por parte dei
contratista del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal aprobado por la
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Corporacion Auibnoma Regional del Cana! def Dique —CARDIQUE-, mediante
Resolucion No 0199 de 8 de marzo de 2005, el cual comprende Ia reforestacion
y manifenimiento forestal de 1.014 Has con fas especies: EUCALYPTUS
TERETICORNIS y EUCALYPTUS CAMANDULENSIS, con un establecimiento
multianual de 200 Has por afio, durante cinco afios consecutivos iniciando en el
predic denominado La Concepeion”.

9. La Clausula Novena ds! Contrato No. 001 de 2009 — CIF 024/05, establece que.
‘Lt contralista debera suscribir a favor de CARDIQUE y a satisfaccion def mismo
. @ través de una entidad bancaria o de una compafila de sequros legalmente
autorizada para funcionar en Colombia, una péliza de garantfa iinica que se
encuentre acorde con alguna de estas opciones: OPCION No 1: A) EL
CUMPLIMIENTO de las obfigaciones pactadas, en una cuantia equivalente al
diez (10%) por ciento del valor def conlrato para cada afio de efecucion, por un
plazo igual a fa duracion del mismo y cuatro meses méas. B) EL PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES def personal
del contralista que emplee para fa efocucién del contrato, en una cuantia
equivalente al cinco (5%) por ciento def valor det conirato por un plazo iqual a fa
duracion def mismo y fres (3) afivs mas. C) DE RESPONSABILIDAD CIViL
EXTRACONTRACTUAL, respecto de darios calsados a ferceros, por un vajor
equivalente al veinte (20%) por ciento def valor total def conirato y con una
vigencia igual al plaze del mismo y seis (6) meses mas. OPCION 2: A) EL
CUMPLIMIENTO de fas obligaciones pactadas, en una cuantia equivalente al
diez (10%) por ciento def valor def contrato, por un plazo no inferior de dos (2)
aflos y cuatro (4) meses méas. B) EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES el personal def contratista quie emplee para
fa efecticion def contrato, en una cuantia equivalente af cinco {9%) por ciento del
valor del conlralo, por un plaze no inferior  cincos (5) afios. C) DE
RESPONSABILIDAD  CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respecic de dafios
causados a terceros, por un valor equivalente at veinte (20%) por ciento del valor
folal def contrato, por un plazo no jnferior de dos (2) aiios ¥ s8is (6) meses mas.
PARAGRAFO PRIMERC En casc de que el coniratista decida recurrir a fa
opcion No 2, £l Coniralista se obliga para con CARDIQUE a tramitar ante la
compafiia asequradora la prérroga de las poiizas en forma anual vy hasta
completar la vigencia total def confrato y los meses adicionales exigidos para dar
amparo de conformidad con fa opoion No 1 y presentarfas ante CARDIQUE a su
entera satisfaccibn, antes de su vencimiento”.

Con respecto a esta cldusula, en el expediente reposan las siguientes polizas, las
cuales tienen como beneficiario y/o asegurado la Corporacion Auténoma Regional
del Canal del Digue - CARDIQLUE:

s Pdliza Unica de Seguro de Gumplimiento & favor de entidades estatales, con las
siguientes coberturas: Pago de salarios, prestacionss sociales e
indemnizaciones laborales, con fecha de inicio 2009/06/18 y de vencimiento
2014/06/18 y Cumplimiento del contratc con fecha de inicio 2009/06/18 y de
vencimiento 20611/10/18.

» Seguro de Responsabilidad Civil Derivado de Cumplimiento, con vigencia desde
el 18/06/2009, hasta el 18/12/2011.
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las anteriores garantias fueron aprcbadas el 19 de junio de 2009 por la Corporacitn
Autdnema Regional del Canal del Dique — CARDIGQUE.

10.El 13 de julio de 2009, el Ingeniero Apolinar Redonde Pérez de CARDIQUE,
mediante Concepto Técnico No, 0585 de 2008, estableca que de acuerdo a la
visita de inspeccion realizada al predio La Concepcion, ubicado en jurisdiceion
del Municipio de Carmen de Bolivar, se inspecciond un predio de 200 Has.
establecido  con las especies Euealyptus ftereficornis vy Eucalyptus
camandufensis, donde se verificd el huen estado de las plantas establecidas, su
buen vigor, coloracion de follaje v la emision de nuevas ramas, 1o que indica que
la adaptacion al predio ha sido el ideal, conceptuando gue es viable autorizar el
desembolso correspondiente al establecimiento de la plantacion.

11.El 14 de julio de 20068, CARDIQUE solicita a FINAGRO realizar el desembolso
de la suma de $148.147.000, por concepto de establecimiento de 200 Has. de
plantacion, a favor de la Agropecuaria Montes de Maria Lida.

12.El 29 de julio de 2008, por medio del oficio No, 2009021263, FINAGRO le
comunica a CARDIQUE que el 23 de julio de 2009 fue consignade el valor de
establecimiento al proyecta CIF 024-05 de la Agropecuaria Montes de Maria

Ltda., por un valor de $148.147.000, de acuerdo con lo requerido por
CARDIQUE.

13. Mediante oficio No. 2010012884 del 27 de enero de 2010, FINAGRO comunica
a CARDIQUE, "Que en ef mes de diciembre, FINAGRO hizo visitas de
verificacion a fas planfaciones def proyecto v enconird que fa informacion
registrada en los informes enviados por Cardigue no es cierta, y que los predios
objeto de reforestacion con los recursos del programa CIF, nunca fueron
sembrados y eslan ocupados en su fefalidad por rastrojos” y requiere el
reintegro inmediato de los recursos entregados,

14.El 26 de febrero de 2010, FINAGRO mediante radicado Mo, 2010016157,
reenwvia a CARDIQUE el oficio remitido &l 27 de enero de 2010, en ¢l cual se
solicita el reintegro de los recursos, en razdn a que los predios objeto de
reforestacion nunca fueron sembrados.

15.Mediante Acta No. 1 del 08 de febrero de 2011, & sefor Mario Bossa, en
representacion de la sociedad Agropecuaria Montes de Maria Ltda., ratifica la
intencion de reintegrar les recurses, por lo que propone consignar el dinero en la
cuenta que FINAGRO indique, & més tardar para el dia 31 de octubre de 2011,
con los intereses respectivos, liquidados por esta Entidad.

16. FINAGRO mediante radicado No. 2011011604 del 18 de mayo de 2011, envia al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la liguidacion de los valores a
reintegrar con corte 31 de mayo de 2011, suma gque asciende a $180.532.882 y
que fug informada al sefior Mario Bossa Sotormayor el 25 de mayo de 2011 con
el oficio No, 20112440129511.

17 Pasada la mencionada fecha no se recibid por parte del Sr. Mario Bossa
reintegro algunc de los recursos.
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18.FINAGRO ei 11 de febrero de 2013 con el oficio radicado bajo el No.
2013002086, comg respuesta a una comunicacion de! Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, ratifica de manera contundente que en los predios objeto del
CIF 023-05, no habfa sembradas plantaciones forestales”,

[e acuerdo con lo anterior se puede establecer que en el desarrollo del proyecto de
reforestacion comercial presentado por la sociedad Agropecuaria Montes de Maria
Ltda. se han presentado algunos inconsistencias en su desarrolle y ejecucidn,
genarando un posible incumplimiento a las obligaciones del contratista, establecidas en
fag Cldusulas Primera y Quinta numerales 1 y 2 del Contrato No. 001 de 009 — CIF
024/05, suscrito entre la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digque —
CARDIQUE y la Agropecuaria Montes de Maria Lida,

Estas inconsistencias obedecen principalmente a gue FINAGRO, de acuerdo a lo
senalado en los hechos, indica que dicha entidad realizd visitas de verificacién a los
predios objetos del PEMF, encontrando que “..Ja informacién registrada en los
informes enviados por CARDIQUE no es cierfa y que los predios cbjeto e
reforestacion con fos recursos del programa Certificado de Incentivo Forestal —~CIF.
nunca fueron sembrados y estan ocupados en su totalidad por rastrojos, situacion que
oportunamente fue informada por FINAGRO a&f Doctor Hemdn Solo Martinez,
Secretatio General de CARDIQUE, medianie comunicacidn No. 201000000, s 4 de
enero de 2010."

De acuerdo con la informacién suministrada por FINAGRO el 5 de julio de 2012, por
medio del oficio con radicado No. 2012010615 de FINAGRQ, mediante al cual remiten
copia del Acta de Visita realizada por dicha entidad, se establece que:

Fecha de visita a la plantacion: Diciembre 13 de 2009

Visita atendida por el sefior Mario Bosa Sotomayor

Observaciones: Los documentos se observaron en el Ministerio de Agricuftura.
Siembras establecidas y Mantenimiento realizados: No

Nimero total de Has. en bosque natural: 200,

Forcentaje de mortalidad: 100%,

Labores silviculturales realizadas a la plantacion: Ninguna.

Estado de! bosque natural: rastrojo alto de aromos,

Nombre de quien atendié la visita: Maric Bosa Sotomayor.

Nombre del visitador; Esteban Gémez Gémez.

Observaciones y coneepto técnico: “observe un globo de terreno, localizade en ef
km 29 de fa via Carmen Zambrano, a mano derecha, sequn ef sefior Mario Bossa,
ef predio tiene 1500 hectdreas cubiertas en toda su extensién por rastrofo vigfo de
aromos, ne ha sido objelo de reforestacion con ninguna especie. Ef concepto
fecnico No. 0585 de 2008, emitido por CARDIQUE cerfificando una reforestacién
del 200 Has. no corresponds con lo observado, no hay reforestacion”

FT T ooTe

Asi mismo, las garantias de Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual
estan vencidas, generando posible incumplimiento a lo sefalado en el Pardgrafo
Primero de fa Ctausula Novena del Contrato No. 001 de 2009",

Que adicionaimente el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en calidad del
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Supervisor del referido Contrato, observd la existencia de un amplio periodo sin
cobertura en pdtiza de cumplimiento, especificamente no se gontaba con Ia péliza de
Cumplimiento desde ef 19-10-2011 y con la pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual desde 19-12-2012, razdn por la cual, sequn la Supervision, existe por
parte del beneficiario un desconocimiento dg la obligacion de mantener amparado ¢l
Gonirato, de acuerdo con |o establecido 2n su Clausula Novena.,

Que frente a lo anterior, el Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural requirié el 2 de
abril de 2012 y el 12 de octubre de 2012, al senor Fabidn Maza Angulo, como
Representante Legal de la Agropecuaria Montes de Maria Lida., para gque diera
cumplimiento a lo establecido en la Clausula Novena — Garantia Unica del Contrato No,
001 de 2009 — CIF 024/05.

Que en razdn a los hechos relacionados anteriormente, el Director de Cadenas
Agricolas y Forestales en calidad de Supervisor del Confrato, concluyd lo siguiente:

“En desarroffo del programa de reforestacién comercial presentado por fa
sociedad Agropecuaria Montes de Marfa Lida., se han presentado algunos
acontecimienfos en su desanolfo y egjecucidn, generando un posible
incumplimiento a fas obfigaciones del contrafista, establecidas en fa clausula
quinta en los numerales T y 2 def Conlrato de reforestacion comercial No. 001

de 2008, firmado con la Corporacion Auténoma Regional delf Canal de Digue
- CARDIQUE.

Estos inconvenienfes abedecen principalimente a gue FINAGRO, de acuerdo
a fo sefialado en ef memorando identificado con radicado No. 2016012894 daf
27 de enero de 2010, indica que dicha entidad realizo, visitas de verificacion a
esta plartacion, enconirando que *... fa informacion registrada en los informes
enviados por CARDIQUE no es cierts y que los predios objefc de
reforestacion con los recursos def Programa Certificado de Incentivo Forestal
— CIF, nunca fueron sembrados y estan ocupados en su fofalidad por
rastrojos, situacion que oporfunamente fue informada por FINAGRO af Doctor
Hernan Solo Marinez, Secrefario General de CARDIQUE, mediante
comunicacion No. 201000000 def 4 de enero de 2070

De acuerdo con la informacion suministrada por FINAGRO ef 05 de jufio de
2012, por medio de oficio identificado con radicado No. 2012010615, por

medio del cual se remite el acta deo visita realizada por dicha entidad, se
esfablece que:

a. Fecha de visia a la plantacidn: Diciembre 13 de 2009
b. Visita atendida por el sefior Mario Bosa Sotomayor

¢. Observaciones: Los documentos se observaron en el Ministerio de
Agricuitura.

d. Siembras establecidas y Mantemmmnm realizados: No

e. Numero total de Has. en bosgue natural; 200.

f.  Porcentaje de mortalidad: 100%.

g. Labores silviculturales realizadas a la plantacién: Ninguna.

h. Estado del bosque natural: rastrojo alto de aromos cubriendo foda ! area.

i.

Nombre de quien atendié [a visita: Mario Bosa Sotomayor,
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- Nombre del visitador: Esteban Gémez Gdmez. :

k. Observaciones y concepto técnico: “observe un globe de ferreno,
fovaiizado en ef km 29 de fa via Carmen Zambrano, a mano derecha,
segin of sefior Mario Bossa, ef predio tiene 1500 hectéreas cubiertas en
toda su extension por rastrojo vigjo de aromos, no ha sido objefo de
reforestacion con ninguna especie. El concepto técnico No. 0585 de
2008, emilide por CARDIQUE certificando tna reforestacion del 200
Has. no corresponde con lo observado, no hay reforestacion™

Asi mismo las garantias de cumplimiento y Responsabiidad Civil Extracontractual
estan vencidas, generando posible incumplimiento a lo sefialado en el paragrafo
primero de fa clausula novena del Contrato CIF No. 001 de 2008"

Que el Supervisor mediante Memorando, senalé que EL CONTRATISTA nosiblemente
incumplié su obligacién principal prevista en la Clausula Primera del Contrate No. 001
de 2008, consistents en la "Ejecucidn por parte de £L CONTRATISTA del Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal aprobado por fa Corporacion Autonoma Regional del
Canal def Digue (CARDIQUE) mediante Resclucion No. 0199 del 8 de marzo de 2005,
el cual comprende fa reforestacion y mantenimiento forestal de 1.014 hectareas con las
especies EUCALYPTUS TERETICORNIS y EUCALYPTUS CAMANDULENSIS, con un
esfabfecimiento multianual de 200 hectareas por afio, durante cinco afios consecutivos
iniciando en ef predio LA CONCEPCION",

Que de acuerde con el Supervisor, &l objeto contractual guarda relacién con las
obligaciones propias del Contratista, entre las cuales destaca las siguientes: “EL
CONTRATISTA lfendra que: 1) Adelantar ef programa de reforestacion. con estricta
sujecion_al Plan de Estabiecimiento v _Manejo Forestal aprobado por la entidad
competente. 2) Cumplir cabalmente con el contenido del PEMF efecutandofo de
magnera idonea, gporiuna v responsable”.

Asi mismo, el supervisor sefialé posible incumplimiento del Paragrafo Primero de la
Clausula Novena, que establecs: "En caso de que el Contratista decida recurrir a la
Opcion No. 2, el CONTRATISTA se obliga para con CARDIQUE a tramitar ante la
compania aseguradora la prorroga de las pélizas en forma anual y hasta completar la
vigencia total del contrato y los meses adicionales exigidos para dar amparp de
conformidad con la opeion No. 1 y presentarlas ante CARDIQUE a su entera
satfisfaccidn, antes de su vencimiento”.

Que para la Supervisidn, ef contratista debio sujetarse estrictamente al PEMF aprobado
por el MADR, el cual fijaba las condiciones a las cuales estaba sometido el beneficiario
del proyecto CIF No. 024 de 2005.

Que para el Supervisor, al no existir plantaciones, EL CONTRATISTA posiblemente
incumplio y desconocid lo previsto en el Contrato No. 001 de 2009, asi coma el Manual
Operative del CIF aplicable, desconociendo el principio de responsabilidad, al recibir un
desembolso por concepto de establecimienta sin que gxistiera el mismo.

Gue segln la supervisién del Contrato No. 001 de 2008, ante la situacién antes
descrita, considera necesario dar aplicacion a la ¢lausula décima tercera qua establece:
‘Perdida del Derecho del Incentivo Forestal: En caso de fncumplimiento grave o
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reiterado de las obfigaciones a cargo def CONTRATISTA, este perderd ef derecho Ia
incentivo forestal y fendré que devolver los valores recibidos commegidos en su poder
adquisitivo segun el indice de aumenio de Precios al Consumidor, v con el
reconocimiento del inferés mensual equivalente al que reconogen las enfidades
financieras por los depdsitos a término (DTF) més cinco (5} puntos”.

CQue ademas, el informe de posible incumplimiento, se sustenta en el desconocimiento
por parte de! beneficiario del Manual Operativo CIF de agosto de 1996, aplicable para
el Contrato No. 001 de 2009, el cual en su numeral 1.2 contempla que: “Ef theentivo
Forestal es un reconocimiento directo en dinero que hace e Gobierno a un
reforestador, para cubrir parte de los gastos de Establecimiento v Mantenimierdio
en_gque incurran guienes adelanten nuevas plantaciones forestales comerciales

con fines protectores — producteres” (Subrayado y resaltade fuera del texto
original).

Que e! beneficiaric posiblemente incurmplié el numeral 2.2. dal Manual Qperativo def
CIF, gue senala: "Otorgamiento del CIF. Es ef acto mediante el cual {a Corporacién
Auténoma Regional liguida y reconoce el valor del Incentivo Forestal a pagar a una
persona natural o [uridica que haya ejecitado labores ds establecimisnto o
mantenimiento de plantaciones forestales, de conformidad con los términos y

condiciones previstas en el contrato de ejecucién del PEMF”. {Subrayade y resattado
fuera del texto original).

Que para e Supervisor, el heneficiario también desconocio el Paragrafo de la Clausula
MNovena del Contrato No. 001 de 2009, debido a que no mantuvo vigente la pdliza
durante todo &l periodo de ejecucion, ya que de acusrdo con las aprobacionss hechas
por parte de la Oficina Asescra Juridica se puede evidenciar gue con relacién a los
amparos de Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual estuvieron
descubiertos por casi la mitad del plazo de duracion def Contrato.

Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en ejercicio de su supenvision
advierte sobre una posible afectacidn al patrimonio plblico, debido a que &l
desembaolso por concepic de establecimiento, fue efectuado sin que existiera
plantacion alguna; cuantificandola en una suma de $239.882.039, de acuerdo con fa

comunicacion remitida por FINAGRO, y el cual hace parte integral de la presente
resolucion.

Que en relacién a la anterior suma, el Director de Cadenas Agricolas y Forestales,
advierte que los valores enunciados, estan con corte al 31 de agosto de 2013.+

Que el Supervisor considera gue con la actuacion del beneficiario de la Agropecuaria
Montes de Maria Lida., en la ejecucién del Contrato No. 001 de 2009, quebrantd las
siguientes normas:

Que el Contrato N°. 001 de 2009, se constitiiye en un acuerdo de voluntades, en donde
El. CONTRATISTA, en su caldad de beneficiario dai incentivo forestal, tiene la
obligacidn de ejecutar el PEMF presentado y aprobado por el MADR, el cual hace parte
integral del Contrato, y que comprende ia reforestacion y mantenimiento forestal de
1.024 hectareas con la especie Acacia Mangium, sujeto a las condiciones establecidas
en el documento de oicrgamiento del CiF, todo dentro del marco de las normas y
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decretos que regulan el incentivo, en este caso la Ley 139 de 1994, el Decreto No.
1824 de 1994 y el Manual Operativo del Certificado de Incentivo Forestal de agosto de
1996, aplicable para este contrato.

Que segiin el Supervisor, el beneficiario incurrié en una pasible viclacién de |a Ley 139
de 1894 que en su arficulo 1° gue mencicha & compromiso de los beneficiarios de

‘cumplir un Plan de Establecimiento v Manejo Forestal, en los términos ¥ condiciones
sefialados en la presente Ley". '

Que ademas senala la obligacion prevista en el numeral 6° del articulo 5° tbidem que
dispone: “Celebracion de un contrato entre el beneficiario de! Certificado de fncentivo
Forestal y la enfidad competenfe para la administracion y manejo de jos recursos
nalurales renovables y del medio ambiente, en el cual, ademas, de las obfigaciones de
sumpliiento del Pian de Establecimiento y Manejo Forestal, se pactardn las multas ¥
ofras sanciones pecuniarias que se podran imponer al beneficiario en caso de
incumplimiento parcial o total de sus obligaciones contraciuales y las garantias gue se
consideren indispensables, sin peruicioc de fas demds cldusulas chiigatorias 0
facultaiivas previstas en ef Decreto 222 de 1983 o en las disposiciones legales que los
suslituyan, modifiguen o reformen. Se pactars en el contrato que, como consecuencia
def incumplimiento del mismo dectarada por fa entidad respeciiva, se podrd exigir ef
reembolso fofal o parcial, segin sea el caso, de fas sumas recibidas con fundamento
en 8f Cerdificado oforgado”.

Que la obligacion de dar estricto cumplimiento al PEMF, fue regtamentada a través del
Decreto No. 1824 de 1984, en cuyo articulo 18 establecid coms reguisitos previos al
pago del incentivo que: “Para ef cobro del incentivo, el beneficiatio deberd demostrar a
la entidad encargada del manejo y administracion de 1os recursas naturafes renovables
y del medio ambiente ha cumpliido todas fas condiciones del PEME para lo cual la
entidad realizard una visita af predio”.

Que como lo senala et articuio 22 del mencionado Dacreto, el beneficiario del CIF tiene
la obligacion de adelantar el Contrato - proyecto con estricta sujecidbn al PEMF
aprobado. Situacion que es reiterada en el numeral 2° del articulo 23 lbidem, al
mencionar, como contenido obligaterio del contrato, “Ef compromiso de adslantar et
proyecto de reforestacién en los términos y condiciones aprobados en el PEMF v la
indivisibilidad de las obligaciones”

Que la Supervision, reitera gue segin el numeral 3° del articulo 23 Ibidem se estipula
expresamente la posibilidad de “perder e! derecho al incentive forestal en caso del
incumpliriento grave o reiferado de fas obligaciones contractuales fifando fos plazos de
devofucion de los valores recibidos, corregidos en su poder adquisitivo seqgan ef indice
de aumento de precios af consumidor y con ef reconocimiento del interés mensual

equivalente al que reconocen las entidades financieras por fos deposifos a término-
D¥F-mas cinco puntos’.

Que el Manual Cperativo del Certificado de Incentivo Forestal de agosto de 1998,
aplicable para el Contrato No. 001 de 2009, estipula en su numeral 1.2 que la
naturaleza y finalidad del Incentivo Forestal, “es un reconocimiento directo on dinero
que hace ef Gobfermo a un reforestador, para cubrir parte de los gaslos de
establecimiento y mantenimiento en que incurran quienes adelanten nuevas
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plantaciones forestales comerciales con fines protectores —prodiuctores”.

Que el numeral 2.2. del Manual Operativo del CIF que sehala: "Otorgamienta del CIF
Es el acto mediante el cual la Corporacion Autdnoma Regicnal liquida y reconoce el
valor del Incentivo Forestal & pagar & una persona natural o jurigica que haya
ejecutado labores de establecimiento o mantenimiento_ de plantacionas

forestales, de conformidad con los términos vy condiciones previstas en el contrato de
gjecucion del PEMF”.

Que como lo sefala el articule 1602 del Codigo Civil, los coniratos legalmente
celebrados se constituyen en Ley para los contratantes, siendo necesario que las
partes den cumplimiento al objeto y a las obligaciones pactadas.

Que las relaciones contractuales se rigen por los principios de buena fe vy lealad
negocial, que implica que las partes no solo se obligan a lo plasmade en el acuerdo
contraciual, sing a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de las
ohiigaciones pactadas.

Que el articulo 1603 Ibidem senala gue "Los contratos deben ejecutarse de buena fe, vy
por consigiiente obfigan no solo a fo que en elios se expresa, sino a fodas fas cnsas

que emanan precisamente de Is naturaleza de la obligacion, o gue por ey perenceen a
effa”

Que se recuerda que las entidades estatgles tisnen el deber de procurar una correcta
ejecucion de les contratos que celebren, con el propdsite de cumplir con los fines
estatales de una manera continua vy eficiente y garantizando la efectividad de los
derachos e intereses de los administrados gque colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines. En el mismo sentido, los particulares, por su parte, tendran en cuenta
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, gue es necesario colaborar

con ellas en el logro de sus fines y en gl cumplimiento de una funcidn social que, como
tal, implica cbligaciones.

Que en razon a lo anterior, es deber de las entidades estatales exigir al Contratista, la
ejecucidn idénea y oportuna del objeto contratado.

Que la celebracion de contratos con entidades estatales, involucra unos deberes para
los particulares tales como los previstos en el numeral 22 del articulo 5° de 1a Ley 80 de
1993 gque senala el deber de "Colaborar con las enfidades coniratantes en fo gue sea
necesario para que ef objefo contratado se cumpla y que éste sea de fa mejor calidad;
acatando fas ordenes que durante ef desarroffo def confrato les impartan y, de manera
general, obrar con lealtad y buena fe en las distinfas etapas roniractuales, evitando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”,

Que el numeral 4° del articule 5° fbidem senala que los Contratistas “garantizaran fa
calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por eflo. ™

Que ademas se involucran los principios de responsabilidad previstos en el articulo 26
Ibidem que sefalan que las partes deben actuar de forma responsable, estando el
contratista en el deber de responder por el cumplimiento de! objeto contractual.
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Que de acuerdo con Jas anteriorgs normas y causales, el contratista en calidad de
beneficiario del CIF estaria incumpliendo el contrato y la consecuencia de dicho
incumplimiento, se constituye en hacer efectiva la clausula penal mediante [a pdliza
unica de cumplimiento y dar aplicacién a las consecuencias previstas en la Ley 139 de
1994 y el Decretd No. 1824 de 1994,

Que la administracién conté, inicialmente, con los siguientes documentos como medio
probatorio del incumplimiento def contratista:

1.

Plan de Establecimiento y Manejo Foresta presentadc por la Agropecuaria
Montes de Maria Ltda. a la Corporacidn Auténoma Regional del Canal def
Digue — CARDIQUE. {39 folios).

Concepto Teéenico No. 1196 de septiembre de 2003, (2 Folics).

Resolucion No. 0189 det 8 de marzo de 2005 de CARDIQUE, en la cual s&
aprueba el PEMF presentado. (6 Follos).

Oficio No. 2005010819 de FINAGRQ, informande la carencia de recursgs
para [os CIF relacionados. (2 Folios).

Oficic No. 2007006426 del 7 de marzo de 2007 de FINAG RC, infoarmando que

se realizo la reserva presupuesial para proyectos relacionados en dicha
comunicacion. (3 Folios).

Oficio del 25 de abril de 2007, radicado en FINAGRO con &l No. 2007016338,
solicitando la modfificacion de las disponibilidades presupuestales. (1 Folio)

Cficio No. 2007011388 del 7 de mayo de 2007 de FINAGRO cenfirmando |a
modificacidn solicitada {1 Folio).

Oficic del MADR de fecha 20 de junio de 2007, aprobandeo el cambio de
especie, {1 Folio),

Oficio del MADR radicado en FINAGRO con el No. 2007024588, solicitando la
religuidacian por cambio de especie. (1 Folio).

10.Oficio No. 2007018710 del 3 de agosto de 2007 de FINAGRO, anexando la

reliquidacion solicitada. (2 Folios).

1. Gomunicacién del 4 de septiembre de 2007 de la Agropecuaria Montes de

Maria Ltda. solicitando ef cambio de los predios. (2 Folios}.

12. Comunicacién del MADR del 12 de diciembre de 2007, solicitando al sefior

Fabian Maza Angulo, se subsanen algunas inconsistencias. {2 Folios).

13.0ficio de CARDIQUE del 1 de junio de 2009, solicitando & FINAGRO Ia

reliquidacion de las disponibilidades presupuestales. (1 Folio).

14, Contrato No. 001 de 2009 — CIF 024/05. (5 Folios).
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15. Polizas No, 0308721-6 de Seguros Gengrales Suramericana S.A. (3 Foligs).
16.Pdliza No, 0122606-7 d= Suramericana. {1 Folio).

17. Aprobacion polizas. (1 Folio).

18. Designacion interventor par parte de CARDIQUE. (1 Folio).

18.Concepto Tecnico No. 0585 de 2009 de CARDIQUE. {1 Falio).

20.Oficio del 14 de julio de 2009 de CARDIQUE solicitando a FINAGRO realizar
el desembolso a la Agropecuaria Montes de Maria Lida. {1 Folio).

21. Oficio No. 2008021363 de 29 de julio de 2009 de FINAGRC comunicando que
fue consignado el valor de establecimiento solicitado. (2 Folios).

22.Oficio No. 2010012894 del 27 de enero de 2010 de FINAGRO solicitando a
CARDIQUE el reintegre de los recurses e informando 1o encontrado en la
visita realizada. (2 Folios).

23, Oficio No. 20100168157 de FINAGRO a CARDIQUE, reiterando o solicitado en
la comunicacion anterior. {1 Faolio).

24.Comunicacion del Representante de la Agropecuatia Mantes de Maria Ltda. &
MADR informando lo ocurride con el PEMF. {2 Folios).

25, Acta de Inspeccidn de Apolinar Redondo de visita realizada el 13 de enero de
2010. (2 Folios).

26.Acta No, 1 del 08 de febrero de 2011. {3 Folios),

27.0ficic No. 2011011604 del 18 de mayo de 2011 de FINAGRO anexando
fiquidacién de los valores a reintegrar. {2 Folios).

28.Oficic No. 20112440129511 del MADR dirigide a Mario Bossa, remitiendo
copia de |a reliquidacion enviada por FINAGRO. (4 Folios).

29. Oficio No. 20122440082471 del 2 de abril de 2012 del MADR requiriendo a la
Agrepecuaria Montes de Maria Lida., dar cumplimiento a lo establecido en la
Clausula Novena — Garantia Urica del contrate. (1 Folio).

30. Oficio No. 20122440160771 del 12 de junio de 2012 del MADR, solicitando a
FINAGRO remitir copia de tas visitas de verificacion realizadas. (1 Folio).

31.0ficio No. 20122440165751 del 15 de junio de 2012 del MADR, solicitando a
CARDIQUE remitir copia de la visita de establecimiento. (2 Folios).

32.0ficio No, 2012010615 de FINAGRO al MADR, emviando la documentacién
solicitada. {7 Folios). -
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33.Oficio No. 20122440190641 - email el 12 de julio de 2012 del MADR
reiterando la solicitud, {3 Folios).

34.Oficio No. 20122440280151 del MADR, solicitando al Representante Legal de

la Agropecuaria Montes de Maria Ltda. la renovacién de las garantias. (1
Folio).

35.0ficic No. 20122440346531 del MADR, sclicitando a FINAGRO religuidacion
del proyecto CIF 024-05, (1 Folio).

36. Oficio No. 2012019075 de FINAGRO anexando la fiquidacién solicitada. (3
Folios).

37.Oficio No. 2013002086 de FINAGRQ al MADR, ratificando el contenido de las
visitas realizadas a las plantaciones forestales. {1 Folig).

38.Copta del Informe Detallado ante Posible Incumplimiento emitido por e
Supervisor del Contrato No.001 de 2009 — CIF 024/05,

Que teniendo en cuenta que es necesario garantizar el debido proceso establecido en
el articulo 289 de la Constitucion Politica, gque estipula que “Ef debido proceso se
aplicaré a foda clase de actuaciones judiciales v administrativas”, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, !a Oficina Asesora Juridica
mediante Oficios Radicades No 20131100176431 fechado el dia 15 de agosto de 2013
y No, 20131100176471 fechado 15 de agosto de 2013, citd al contratista v a la
aseguradora, respectivarente, para celebrar una audiencia el dia 17 de septiembre de
2013 a las 3:00 pm en las instalaciones de fa Oficina Asesora Juridica del MADR, con
el fin de decidir sobre el incumplimiento def contratista.

Que en la fecha antes mencionada siendo las 3:30 pm fue instalada en la 2 del pisc 4
del MADR la citada audiencia, presentandese el Sr. Mario Bossa, identificado con
cedula de ciudadania No. 73.134.935 de Cartagena, en su calidad de apoderada de la
Agropecuaria Montes de Maria Lida., y el Dr. William Alexander Herrera Yumayusa,
ldenificado con cédula de ciudadania No. 79.421.850 expedida en Bogotad D.C., quién
prasentd poder especial, amplio y suficiente otorgado por el Representante Lega!
Judicial de Seguros Generales Suramericana S.A.

Que en dicha audiencia, el Jefe de ta Oficina Asesora Juridica del MADR al constatar ¥
revisar los poderes antes mencionados, procedié a reconacer la personeria juridica al
Sr. Mario Bossa Sotomayor y al doctor Wiliam Alexander Harrera Yumayusa
apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A,

Que [z citada audiencia se desarrolld conforme al procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 vy el Manual de Supervisin (Vigente), razén por la
cual, luego de que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica procediera a dar lectura a la
citacion de Audiencia ante posible incumplimiento, se le otorgd la palabra al apoderado
de la Agropecuaria Montes de Maria Ltda. y a! apoderado de la aseguradora Segurcs
Generales Suramericana S.A., para que presentaran sus descargos y controvirtieran
las pruehas allegadas por el Supervisor, segiin acta donde ¢onsta lo debatido en ella.
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El Jefe de la Oficina Asesora Juridica manifiesta que la idea de la presente audiencia
es unificar fos proyectos CIF 021 a 025 de 2005 en un solo procedimiento, teniendo en
cuenta que los cinco proyectos CHF tienen identidad tanto de |a parte contratante como
de la parte contratista y, por ende, tos mismos presupuestos de hecho y os mismos
fundamentos de derecho y; de este modo, se recoja en una scla instancia tanto los GIF
0271 y 022 de 2005 que ya fueron iniciados, como jos CIF 023 a 025 de 2005.

En este sentide, el Jefe de ia Oficina Asesora Juridica propuse en audiencia al
apoderado de las Agropecuaria y al apoderado de la aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A, que una vez enterados de s fundamentos de los tras
procedimientos descritos en las citaciones de los proyectos CIF 023, 024 y 025 de 2005
que hacen falia, permitieran concentrar gl procadimiento v que la decisién que s& tome
sea integral para los ¢inco contratos CIF.

Al respecte, el apoderado de la Aseguradora Seguros Gencrales Suramericang S.A.
manifiesta que de acuerdo con lo conversado en anteriores audiencias y de pronto
tratando de sanear las audiencias gue ya se vienen adelantando, respetuosamente
pone a consideracion realizar los descargos frente a los CIF 023 a 025 de 2005 y tomar
los otros dos completos que en anteriores audiencias ya habla reatizado. Al respecto, el
jefe de la Oficina Asesora Juridica manifiesta que esta de acuerdo,

Luego de realizar las anteriores precisiones, ! Jefe de la Oficina Asesora Juridica le
otorga el uso de la palabra al Sr, Mario Bossa Sotormayor, en su calidad de apoderado
de las Agropecuarias El Renacer Lida., Montes de Maria Ltda. y Paso Bueno Lida.,
quien manifesto en términos generales lo siguiente: “Deja constancia de que conoce el
texto enviado para la cuestion de la citacion de audiencia y manifiesta que en los tres
contratos estdn en disposicion de reintegrar los recursos recibidos por los
incumplimientos tenidos”.

Que of Dr. William Alexander Herrera Yumayusa, en su calidad de apoderado especial
de ta Aseguradora Seguros Generales Suramericana S.A., manifestd, en términos

generales, los siguientes argumentos facticos y juridicos respecto del posible
incumplimiento:

- Que para la época del establecimiento de la plantacion aprobaga por el MADR la
autoridad competente para la verificacion de! cumplimiento det PEMF era la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, Entidad gque
en cumplimiento de las obligaciones que [a Ley v los mismos contratos CIF
004/09 para la Agropecisaria EL RENACER LTDA., 001/09 para la Agropecuaria
MONTES DE MARIA LTDA. y 003 de 2008 para Ia Agropecuarta PASO BUEND
LTDA,, en su numeral 1 de las obligaciones a su cargo le imponen: verificar y
cnnfirmar en campo el establecimiente de la plantacion, indicando gue el
profesional a cargo verifict ia existencia de la plantacion de la especie arbdrea y
confirmd que efectivamente existia la plantacion, eso gue se establecid en el
primer semestre de 2008 . En consecuencia y por estar las sociedades
agropecuarias en cumplimiento del PEMF se procedié por la autoridad
competente, en este caso CARDIQUE, a cerificar ef esiablecimiento de la
plantacion y se solicité el desembolse del valor corraspondiente a esa stapa de
establecimiento de 200 Has.
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Frente al jnforme presentado por FINAGRO a CARDIQUE en el que se indica
por parte del Director de Incentivos la realizacién y resultados de inspeccion
ejecutada en el mes de diciembre de 2009 sin pretender hacer descrédite de su
contenido, respetuosamente solicitamos se demuestre por parte de! funcionario
que practico la inspeccidn en campo por orden de FINAGRO su idoneidad ¥ se
alleguen los soportes iddnecs que fundamentan las afirmaciones en cuanto a
que los predics nunca fueron sembrados en cada uno de los Contratos CIF a los
gue se hace referencia,

- Que con sustento en los documentos, hasta ahora no desvirtuados plenaments
expedidos por CARDIQUE, autoridad competente para realizar el seguimiento,
evaluacion, verificacién de campo y control de |as actividades desarroliadas por
el CONTRATISTA en cumplimiento del PEMF aprobado, &l objeto de! contrato
determinado para la primera efapa de ejecucion del mismo se cumplié v por
consiguiente no hay lugar a la aplicacidn de multas conminatorias, en principio
porque esa primera etapa contratada ya se cumplié y segunde por cuanto al
pericdo para su aplicacidn, en razon al plazo otorgado para la ejecucién de la
referida etapa, ya fenecié.

- Que en cuanto & la aplicacion de la cldusula penal pecuniaria acordada en e
contrato, esta solo es exigible en caso de incumplimiento de las obligaciones
suscritas por las Agropecuarias, hecho que en virtud de lo ya expuesto no se
evidencia. Establecida la clausula penal pscuniaria como garantia de la
indemnizacion de perjuicios, la convocante no alude ni prueba perjuicio algung;
en tal sentido, no encontramos viable su aplicacion.

- Que en cuanto al ampare de cumplimiento, la pdliza establace: el amparg de
cumplimiento del contrato cubre a ia entidad estatal contratante asegurada de
los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligacicnes nacidas del contrato asi como de su incumplimiento tardio o de su
incumplimiento  defectuoso cuando ellos son  mputables al contratista
garantizado. Ademas de escs riesgos, este amparo comprendera el pago del

valor de las multas y de ta clausula penal pecuniatia qua se hayan pactado en el
contrato garantizado.

En cuanto al planteamiento o una de las consecuencias gue sehala la citacion es
hacer efectiva la pdliza Gnica de cumplimiento, aun cuando en el contrate se
sefiala que las obligaciones contractuales son indivisibles, la gjecucion del
objeto contractual se fracciond en periodos anuaies, siendo el primer anc
determinado para e establecimients, ¢ dentrc del primer periodo, el
establecimiento de 200 Has. de las 1015, en el caso del CIF 002 de 2009
aprobadas, razon por la que la vigencia del contrato de segurc concretado de la
poliza Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales, para el caso del CIF
003 de 2009 es la 0308669-0 fue hasta el 18 de octubre de 2011, incluidos los 4
meses acordados contractualmente para liquidacion del contrato; por 1o que se
entiende que dara cobertura a los siniestros que en ese término de tiempo
ocurran imputables al contratista asequrado.
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Con sustento en lo anterior y como quiera que la contratacidn estatal estd sujeta
a las normas del derecho privado en le que corresponda; para &l caso que nos
convoca y ateniente al contrato de seguro, debo indicar que el Codigo de
Comercio en su articulo 1081 establece: praescripcion de accionss: La
prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las
disposiciones que lo rigen podran ser ordinaria o extraordinaria. La prescripcion
ordinaria serd de 2 anos y empezard a correr desde el momento en que &l
interesado haya tenido o debido tener conocimients del hecho que da base a la
accion. La prescripcién extraordinaria serd de 5 afos, correra contra toda clase
de perschas y empezara a contarse desde el momento en gue nace &
respective derecho. Estos teérminos no pueden ser modificados por las partes. ‘

Gon sujecién a la mencionada norma y en razon a que han transcurrido 3 afios y
medio desde que la autoridad administrativa conoce los hechos que podian dar
hase a las acciones frente a las obligaciones garantizadas por Seguros
Generates Suramericana S.A., dicha accion se encuentra por fuera de los

términos legales establecidos para ejercerla. Es decir, que ha prescrito dicha
accion, !

- Que el articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo determina que la facultad sancionatoria con que
cuenta las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los 3
afos de transeurrido el hecho. Para mejor comprension doy lectura al referido
articulo: Caducidad de la facultad sancionatoria; salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los 3 anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo gue impone la
sancion, debe haber sido expedido vy notificado. Dicho acto sancionatoric es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser
decididos so pena de pérdida de competencia en un término de 1 afo, contado a
partir de su debida y oportuna interposicion, Si tos recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicién, se entenderan faltados a favor del recurrente
sin perjuicic de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere por el funcionario encargado de resolverlo. Cuando se trate de un hecho
o conducta continuada, este términc se contara desde el dia siguiente a aqual
en que se ceso la infraccién y/o la ejecucion. La sancién decretada por acto
administrativo prescribio al cabo de 5 arios, contados a partir de la fecha de la
ejecutoria,

Reiterando que la autoridad administrativa conoce el hecho, presunto
incumplimiento por parte de las sociedades heneficiarias del incentivo forestal,
agropecuaras EL BENACER LTDA,, MONTES DE MARIA LTDA. y PASO
BUENO LTDA. desde el pasadc 27 de enero de 2010, 85 evidente que a la
fecha dicha facultad sancionatoria ha caducado y en consecuencia cualquier
determinacion en tal sentido carece de validez,

Que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica manifests la necesidad de suspender la
audiencia con el fin de explorar la propuesta del apoderado de las agropecuarias al
MADR y se mencionz el valor a la partes con los intereses, ajusiado por FINAGRO con
corte & 31 de agosto de 2013, de los valores a reintegrar de cada CIF.
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En este estado de la diliggncia y como se habia enunciado el anime de un acuerdo da
reintegra por parie del apoderado de los centratistas beneficiarios frente a los 5
Certificados de Incentivo Forestal objeto de la presente actuacion (021, 022, 023, 024 ¥
025 de 2005), tenemos los siguientes totales repontados por FINAGRO a través de la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales:

CIF 021/05: $159.8682.93%9.00
CIF's 022 a 025 de 2005: $239.282.939 c/u
Total: $1.159.414.696.00

Al respecto, el apoderado de las agropecuarias, €l sefior Mario Bossa, manifiesta que
su interés de cumplir con el reintegro de todo ese dinero, haciendo la propuesta de
abonar a partir del 14 de enere $50.000.000.00 mensuates; pagando en tai sentido, lo
que es el capital de 600.000.000.00 en fos primeros 12 meses, de un capital de
$740.000.000.00 menos $40.000.000.00 abonados y posterior a esa cancelacion
proceder €n los mesas siguientes a la cancetacion de los intereses acumulados. No
antes de sclicttar, si en cumplimiento de! pago del capital, amortizacion de los intereses
causados hasta la fecha.

Que en razdén a lo anterior y por considerar que se cuenta con 10s elementos
necesarios para tomar una decision, una vez evaluados los argumentos planteados per
€l apoderado especial de la sociedad Agropecuaria Montas de Maria Ltda., su Garante
Seguros Generales Suramericana S.A., y la Direccion de Cadenas Agricolas y
forestales que ejerce la supervision det Contrato No. 001 de 2009, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del MADR en efercicio de la delegacion contenida en la Resolugion
No. 225 de 2014, procede a tomar la decision de declarar el incumplimiento del
Contrato No. 001 de 2009 e impone la cldusula penal pecuniaria contenida en la
clausuia decima y se hace efectiva la pdliza de garantia Unica de cumplimiento en favor
de la entidad estatal, ademés de las consecuencias previstas en la clausula décima
tercera del referido Contrato las cuales encuentran sustento en la Ley 139 de 1994 y el
Decreto 1824 de 1994,

Que la anterior decision se toma teniendo en cuenta las siguientes motivaciones:

Frente a los argumentos expuestos en las audiencias desarrofladas, tanto por ia
sociedad Agropecuaria Montes de Maria Ltda., v la aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A., el MADR mediante la presente Resolucidn encuentra que no es de
reFibD atendiendo 1o siguiente;

A_IF}GUMENTDS DEL APODERADO DE LA AGROPECUARIA MONTES DE MARIA
LTDA.

Que si hient el apederado de la Agropecuaria Montes de Maria Ltda. sugirié que se
estudiara la propuesta de realizar un acuerdo de pago para restituir los recursos
provenientes de los contratos CIF, ta Oficina Asesora Juridica luego de analizar dicha
propuesta considera que no es viablo pactar un acuerdo de pago como forma de
terminar el presente procedimiento dado que de acuerde al informe allegado por la
supervisidn y el estudio realizado por la Oficina Asesora Juridica, existen elementos
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suficientes para considerar que existidé un claro incumplimiento por parte de los
beneficiarios, ef cual debe ser declarado dentro de los términos del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 y por lo tanto no es susceptible de liguidacidn, fransaccion, acuerdo de

pago o cualquier otra forma de terminacion unilateral o bilateral de las obligaciones
derivadas del contrato.

En virtud del principio de legalidad v teniendo como finalidad la garantia de la seguridad
juridica, se debe tener en cuenta que la Administracién Pablica no puede actuar por
autoridad propia, sine unicamente ejecutando el contenide de la ley, siendo asi ef
Derecho el que condiciona y determina, de manera positiva, la accion agministrativa, la
cual no es valida si no responde a una previstén normativa actual.

Respecio a este principio la Corte Constitucional, mediante Sentencia C 030-12 ha
sefialado que éste: (i) constifuye una salvaguarda de la seguridad juridica de fos
ciudadancs, (v} protege fa libertad individual; (v} controla fa arbitrariedad judicial y
administrativa; y (vi} asegura fa igualdad de todas las personas ante el poder punitivo y
sancionador def Estado”

Para este caso particular la Oficina Asesora Juridica en aplicacion de este pringipio se

rige por lo establecido en el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

ARGUMENTOS DEL APODERADO ASEGURADORA SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA 5.A:

- Enrelacién con el acta de visita de CARDIQUE que sefiala ! cumplimiento
del establecimiento de la plantacion.

Con relacion al argumenta manifestado por el apoderado de la Aseguradora Seguros
Generales Suramericana S.A. relacionado con la inexistencia de incumplimiento en
virtud de acta de visita realizada por funcionario de CARDIQUE en la cual menciona el
cumplimiento del establecimiento de la plantacidn y autoriza el desembolso
correspondiente, se requiere precisar gue en primer lugar el acta de visita que autoriza
el desembolso es de fecha 13 de julio de 2009, fecha que evidencia una gjecucién
contractual menor & un mes de suscrito el contrato Mo, 001 de 2009, el cual establecia
una verificacion anual para cada etapa de la plantacian.

No obstante o anterior, se presentan documeritos emitidos por FINAGRO, los cuales
fueron aportados como material probatoric en la citacidon a  Audiencia de
Incumplimiento, correspondientes a la realizacion de visitas v material fotografico que
evidencian que en los predios objeto del Cantrato No. 001 de 2009 CIF 024/05 no hubo
plartacian alguna.

Los menciohados decumentss corresponden a:

- Oficio No, 2012010615 del 3 de julic de 2012 de FINAGRO, el cual adjunta visita
realizada &l 13 de diciembre de 2009 que establece; “obsernve un globo de
ferreno, localizado en el km 29 de Ja via Carmen Zambrano, a mano derecha,
segun el sefior Mario Bossa, ef predio tlens 1500 hectéraas cublerias en foda su
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extension por rastrojo viejo de aromos, no ha sido objeto de reforestacion con
ninguna especie. £1 concepto técnico No. 0585 de 2009, emitido por CARDIQUE
certificanido una reforestacion del 200 Has. no corresponde con o cbservado, ho
hray reforestacion”.

- Oficic No. 2013002086 det 11 de febrerc de 2013 de FINAGRO, el cual
manifiesta: “Se ratifica de manera contundente, tal como esta establecido en los
informes, que en dicho predio no habia sembradas plantaciones forestales”.

De acuerdo con los antericres documentos, FINAGRC sstablecié que no habian
plantaciones forestales, en un periodo mener de cinco meses de diferencia con la visita
realizada por el funcionario de CARDIQUE, en fa cual también se menciona que no es
cierto el establecimiento de alguna plantacion, tal como fue descrite en Concepto
Tecnico No 0585 de 2009 emitido por CARDIQUE.

Por otro lado, respecto de los argumentos relacionados con el desconocimients de los
etecios e inclemencias del fenémeno del nifio, se recuerda que el Manual Operativo
aplicable af Contrato en cuestién, correspondiente al Manual Operativo de 1998,
gstablece:

‘La Ley 139 de 1994, asi como su decreto reglamentario, consideran la
pérdida de las plantaciones por fuerza mayor o caso fortuito, para evifar las

¢ sanciones por incumplimiento del contralo v acceder nuevamente al
incentiva,

(..)

La ocurencia del mismo deberd ser comunicada a la Corporacion Autonoma
Regional por ef afectado dentre de los cinco (5) dias sigutentes a la misma,
efectos de una constatacion ceuwlar (...) para que se proceda a efectuar jos
respectivos: ajusfes”.

Como se desprende de [o anterior, el beneficiaria del Contrato CIF No 024/05 debia
comunicar dentro de los ginco (5) dias siguientes de la ocurrencia del caso fortuito o
fuerza mayor la pérdida de la plantacion, con gl fin de que se realizarg 1a constatacion
ocular y se efectuaran los respectivos ajustes. Como se evidencia del material
probatoria, fa beneficiaria menciono la ccurrencia del heche el dia 9 de diciembre de
2010, fecha posterior en casi un afio a la visita realizada por FINAGRO que evidencid
la ho existencia de la plantacién.

En este sentido, el anterior argumento no es de recibo por parte det MADR.

- Enrelacion con la inexistencia de incumplimiento en cuanto a la obligacién
de mantener renovada las pélizas. Posicion de la aseguradora respecfo a la
prescripcion ordinaria.

La Garantia Unica de Cumpiimientc a favor de las entidadas estatales contratada por la
AGROPECUARIA MONTES DE MARIA LTDA. a favor de Ig Corporacion Auténoma
Regional, fue constituida en virtud de lo previsto en la Clausula Novena del Contrato
No. 001 de 2009 gue expresaments sefala’ :
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"Bt CONTRATISTA debera suscribir a favor del CARDIQUE y a satisfaccion def
mismo, a fravés de una enfidad bancara o una compafiia de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, una poliza de garaniia
tinica que se encuentre acorda con alguna de estas opeiones. OPCION No. 1:
A} Ef CUMPLIMIENTQ de fas obfigaciones pactadas, en cuantia equivalente af
diez {10%) por ciento del valor del Contrato, por un plazo igual a fa duracién def
mismo y ctatro meses mas. B) Ef PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES £ INDEMNIZACIONES del personal def contratista que emplee
para fa efecucion del contrafo, en una cuantfa equivalente af cinco (5%) por
ciento del valor del contrafo, por un plaze igual a la duracidn del mismo y tres
(3} afios mas. C) DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL,
respecto de dafios causados a ferceros, por un equivalente al veinte (20%) por
ciento def valor tofal del contrato vy con una vigenefa igual af plazo del mismo vy
seis (6] meses mas. OPCION No. 2: A) EL CUMPLIMIENTO de las
obligaciones pactadas, en una cuanliia equivalente al diez (10%) por ciento def
valor def coptrato, por un plazo no nferior a dos (2) anos y cuatro (4) mesas
mas. B} EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES def perscnal def confraiista que emplee para la ejectcion
del conlrato, en una cuantia equivalente al cinco (5%) por clento del valor de!
contrato, por un plazo ne inferfor a cince {8} afios. C) DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respecio de fos dafios causados a terceros, por
un valor equivalenta al veinte (20%) por ciento del valor def contrato por un
plazo no inferfor a dos (2} afios v seis (6) meses mas. PARAGRAFC
PRIMERO: En caso de que ef CONTRATISTA decida recurrir a fa Opeion No. 2
se obfiga para con ef CARDIQUE a tramitar la ante la compafiia asequradora fa
prorroga v adicion de fas pdlizas en_forma anual hasta completar fa vigencia
folal del confralo y los meses adicionales exigidos para cada amparo, de
conformidad con fa Opcidn No. 1 v presentarfas a CARDIQUE a su entera
satisfaccron. antes de sy vencimienfo®. (Subrayado fuera de texto original).

En virtud de la citada clausuta, el MADR y la sociedad Agropecuaria Montes de Maria
Ltda., acordaron de acuerdo con el alcance, naturaleza v estipulacion previstas en &
Contrato No. 001 de 2009, que la péliza de seguros debia amparar el cumplimiento de
ias obligaciones a cargo de la agropecuaria beneficiaria, teniendo ésta la obligacién
contractual de tramitar ante ¢u aseguradora la prérroga y adicién de las pdélizas de
hasta completar la totalidzd de 1a vigencia del contrato y por el valor correspondiente en
cada vigencia, debiéndosela entregar al MADR a su satisfaccion antes de su
vencimiento.

La citada garantia fue confratada ante la Aseguradora Sequrgs Generales
Suramericana S.A. por parte de la Agropecuaria Montes de Maria Ltda. 1a cual
desconocid a pesar de los diversos reguerimientos realizados por ta Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales del MADR, mantener la cobertura por el plazo
estinuiado, dejando sin cobertura el Contrate por mas de ta mitad de su duracion.

Par otro lado, con ocasidn de los argumentos expuestos por el apcderado de Seguros
Generales Suramericana S.A. en cuanto a gue el incumplimiento imputable a la
Agropecuaria Montes de Maria Lida. fue de conocimiento del MADR en enero 27 de
2010, y que como consecuencia y de conformidad con el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio, al franscurrir mas de dos (2) ahos para realizar la recfamacion, la posibilidad
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del MADR de considerar el incumplimiento, reclamandolo bajo una pdiiza, se encuentra
cobijada bajo una prescripcidn ordinaria y per o tanto no es reclamable; vale la pena
sefalar reiterados pronunciamientos del Consejo de Estado?, que senafan gue el acto
administrativo gue ordene hacer efectiva Ia garantia no necesariamente debe
expedirse, ni quedar ejecutoriado, dentro de la vigencia de la poliza, pues ha de
entenderse que ésta ampara el riesgo {incumplimients) gue ocurra durants su vigengia,
esto es, hasta el Utimo instante de su piazo, lo cual no significa que el reclamo para e
pago de la garantia, o la expedicion de la resolucién que ordene hacerle efectiva,
deban también producirse dentro de ese plazo, pues bien pueden tener lugar con
posterioridad. Otra interpretacion haria nugatorio el derecho a la indemnizacion a favor
de las enfidadés pablicas, pues el tiempo que toma fa preparacion del acto
administrativo y la evacuacién de los recursos gue contra &l s& Interpongan, reducirian
sustancialmente el fapso efectivo en que podria aperar la garantia.

En este sentido, e! termino de prescripcion de la poliza de sequres debe tener en
cuenta el momento en el cual el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural inicié &l
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

No obstante lo anterior, el MADR manifiesta que no haré referencia a la prescripeion
que alega el apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A,, tenfendo en cuenta
que nos encontramos en la instancia gue corresponde al andlisis de la existencia o
inexistencia de un incumplimients de las obligaciones del Contrato CIF 001 de 2009 por
parte de la Agropecuaria Montes de Maria Lida. y de la declaratoria de incumplimiento.

Al respecto, se expane que reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado ha advertido
gue tratandose de la Garantia Unica de Cumplimiento na aplica la reclamacién formal
pravista en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio, al sehalar:

“En relacion con las prerrogativas que posee la administracion frente a
las garantias contractuales, también resulta pertinente establecer, como
lo ha sefialado la jurisprudencia de la Sala, que en materia de
coniratacion estatal no aplica el procedimiento previsto en los articulos
1075 y 1077 del Codigo de Comercio, relativos a la reclamacién por parte
del asegurado y a fa objecién que puede formularie ef asegurador, foda
vez gue fal reclamacién se suple a través de un acto administrativo mediante
ef cual fa Administracidn unifateralmente declara ocurrido el sinjesiro ¥ ordena
la_efectividad de las garanflas sin ta aquiescencia del asequrador, decision
que puede serimpugnada por éste, también por ef contratista. administrativa V
fudicialmente™.

- Enrelacidn con la caducidad de la facultad sancionatoria.

! Jutisprudencia de la Sala Flena del Consejo de Estade del 4 de septiembre de 1990 (Exp. A-0500 v det 30 de abril
de 1951 {Exp. R-087); sentencias de Seceidn Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo del 12 de jubin ds 1991
(Exp, 2641y v del 31 de oclubre de 1994 (Fxp. 573

% Sentencia Jel 22 de abrl de 2000 del Consejn de Estado, Sala de lo Contenciozo Administrativa. Radicacidn:
9001 -23-31-000-1994-09004-01{14667), ME. Miriam Guerrera de Escobar,
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En virtlud del articulo primero y segundo de la Ley 80 de 1992 ef régimen Juridico
Aplicable a los contratos de las entidades estatales corresponde al Estatuto General de
Contratacion de la Administracidn Pablica.

Af respecto, fa Ley 80 de 1993 esfablece en su arficulo 13

‘Los confrafos que cefebren fas enfidades a que se refiere el arficulo 2 del presente
estatiito se regiran por las disposiciones cotnerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias partictlarmente regufadas en esta ley” (Negrita fuera de texto onginal).

For fo anterior, si bien es viable fa aplicacion de fas normas descritas en ef Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en virfud def articulo
mencionado anferiormente, os contratos que cefebren fas entitfades a Gue se refiere ef
articufo 2 de Ja Ley B8O de 1993 deben regirse iniciaiments en las matarias
parficutarmente regidas por dicha fey.

En este sentido, el articulo 60 ibidem consagra la figuidacidn de los contratos,
seflafando qie en esta efapa constarén los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias preseniadas y poder
declararse a paz y salvo”, (Negrifa fuera de texto original).

Al respecto, el articule 11 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio del cual se introducen
medidas para la eficiencia y [a transparencia en la Ley 80 de 1893 y se dictan otras
dispasiciones generales sobre la contratacion con recursos pablicos”, establece:

‘La fiquidacion de jos conltratos se hard por mutuo acuerde dentro def
termino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o del que
acuerden fas paries para el efecto. De no existir tal término, Ia fiquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a fa expiracion del
termino previsto para fa efecucién del contrato o a la expedicion del acto
adminisirativo que ordene la terminacion, o a fa fecha del acuerda que fa
disponga.

En agquelfos casos en que & contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convoeatoria que le haga la entidad, o las parfes no lleguen a
un acverdo solire su contenido, fa enfidad fendra la facultad de fiquidar de
forma unifateral dentro de los dos (2} meses siguientes, de canformidad con
fo dispuesio en ef articulo 136 def C.C.A. 5i vencido ef plfaze anteriormente
establecido no se ha realizado la liguidacién, la misma podra ser realizada
en cualquier tfempo dentro de los dos afios siguientes al vencimianto
del término a que se refferen los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unifateraiments, sin perjuicio de fo previsto en el articulo 136 C.CA. {..)"
(Negrta fuera de texto original}.

feniendo en cuenta los mencionados arntfoulos, los poderes sancionatorios de fa
adrmimistracion pueden ser gjercidos hasta el vencimiento de lfos érminos de la
iquidacion, por ser ésta fa oporunidad en que se materializa la imposibilidad del
cumplimiento de! objeto contractual, Al respecio, Rodrigo Escobar Gil sefala:
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“El incumplimiento lo puede declarar fa Administracién Pablica con
posterioridad af vencimiento del plazo confractual y antes def término
para practicar la liquidacion del conirato, como presupuesio necesario
para hacer efeciiva la cfausula penal pecuniaria. {...) Cuando se trata de
fa potestad que tiene la Administracion de declarar el incumplimientc de
las obfigaciones de su colaboradar privado, por iratarse de una condicion
necesaria para fograr ef recaudo efectivo del valor estipulado en e!
conirato como estimacién anticinada del dafio sufrido. Maxime cuando
fan sblo despues del vencimiento del plazo se evidencia ef
incumpfimiento  definifivo def contratista y Ja frustracion de! ohjeto
contractual™

Por lo anterior, Ia facultad sancionatoria con la que cuenta la Administracién Piblica, en
este caso el MADR, corresponde al término que ia Ley establece para liquidar los
contratos estatales. Por ello, de conformidad con la Clausula Segunda del contrato No.
004 de 2009, nos encontramos dentro del término establecido en el articulo 11 de la
Ley 1180 de 2007, toda vez que fa duracién de dicho contrato se establecié por cince
(5) anos, los cuales comenzaron a correr a partir del 19 de junio de 2009, fecha en la
Que se aprobaren las polizas respectivas.

Finalmente, para esta Oficina es necesario recordar que el certificade de incentivo
forestal (CIF} de acuerdo con ef articulo 1° de la Ley 139 de 1994, se conslituye en un
reconocimiento del Estadoe a las externalidades positivas de la reforestacion en tanto a
los beneficios ambientales y sociales generados, que estd sujeto a un contrato
celebrado para el efecto con las entidades competentes para la administracion ¥
manejo de los recursos naturales renovables y del ambiente para el case el MADR, ¥
que esta sujeto al compromiso de cumplir estrictaments con un Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal, en los términos y condiciones sefalados en la
presente ey,

Adicionalmente el articulo 2° fbidem, sefala que el incentive econdmico proveniente
del CIF, se concede a fravés de un derecho que adquiera la persona beneficiaria, el
cual esta sujeto a unos términos y condiciones especificas para su implementacion.
Sequn el articulo 3° fbidem entre dichas condiciones para el otorgamiento, se
encuentran dos (2) que cobran suprema importancia para la presente actuacién
administrativa, por un lado el cumplimiento estricto del PEME aprobado y por otra parte
al cabal cumplimiento al contrato celebrado con la entidad competente. En caso de que
estas condiciones sean desconocidas por parte del beneficiario, e numeral 6 del
articulo 5° del la Ley 139 de 1986, prevé que en consecuencia de un incumplimiento
declarado por fa entidad respectiva, es viable exigir el reemboiso total o parcial, segun
sea el casa, de las sumas recibidas con fundamento en el CIF.

Adicionalmente, vale la pena citar 'o consignade en el articulo 23 del Degreto 1824 de
1894 que sefiala la posibilidad expresa de “perder ef derecho al incentivo forestal en
caso del incumplimiento grave o refterado de las obligaciones contractuales fifando los
plazos de devolucitn de los valares recibidos, corregidos en su poder adquisitive segun
el indice de aumento de precios al consumidor v con el reconocimiento del interés
mensual equivalente al que reconocen fas entidades financieras por los depésitos a

FESCOBAR GIL, Radrigo. “Teoria General de los Contrates de la Administracién Piblica”. Be. Legis. Bogotd D.C,
30lp,
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termino-DTF-mas cinco puntes, y 4° El monto de fas multas y de la cldusiia penal
pecuniaria por ef incumplimiento v la forma de hacer efectivos los recaudos de fas
sumas adeudadas a fa entidad”,

En tal sentido, nos encontrarnos con dos diferentes tipos de sancion de acuerdo con lo
establecido en fas normas especiales que regulan ef CIF y aguélias contenidas en el
Contrato No. 001 de 2009. Por un lado lo previsto en el numeral 6° del articulo 57 de la
Ley 139 de 1994 que consagra la posibilidad de impongr multas y otras sanciones
pecuniarias al beneficiario en caso de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones
contractuales y de las garantias que se consideren indispensables, En tal sentido,
senala que en & contrato se pactara que, como consecuencia del incumplimiento del
mismo, se podra exigir el reembolso total o parcial, segin sea al caso, de las sumas
recibidas con fundamento al Certificado de Incentivo.

Para el presente caso, variaz son las circunstancias que nos permiten calificar [a
existencia de un incumplimiento reterado y que se desarrollan en la presente parte
considerativa. Entre estas tenemos 1a no presentacion de la péliza de cumplimiento

conforme a la clausula novena del contrato y la existencia de un incumplimiento total de
las obligaciones contractuales,

Ademas de lo anterior, esta Qficina encuentra que las evidencias antes descritas son
suficientes para considerar la pérdida del derecho al incentivo forestal del proyecto CIF
024/05, en razdn al incumplimiento reiterado de las obligaciones descritas en el
Contrato No. 001 de 2009 vy en ei PEMF aprobads.

Por ello, es claro que existieron unos desembolsos de recursos plblicos destinados al
CIF por concepto de astablecimiento, ha areas que nunca fueron establecidas.

En mérito de lo expuesto el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rurai,

RESUELVE

ARTICULD 1°: Declarar el incumplimiento por parte de [a AGROPECUARIA MONTES
DE MARIA LTDA. del Contrato No. 001 de 2009 (Proyecte CIF No. 024 de 2005), el
cual se celebrd con la Corporacion Autdnoma Regional del Canal dsi Digue -
CARDIGQUE, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO 2°: Hacer efectiva la Cléusula Penal Pecuniaria en los términos previstos
en la cldusula décima del Cortrato No. 001 de 2008 por un valor de VEINTITRES
MILLONES NOVECIENTOS QCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y

CUATRO PESOS MICTE ($23.988.294.00), en virtud de la parte considerativa de |a
presente resolugion,
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ARTICULO 3°: Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento y adelantar los
tramites establecidos para obtener el page de la indemnizacién, amparadg en ia pdliza
de garantia Unica de cumplimiento a favor de las entidades estatales que se ampararon
teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos y de conformidad con la_Clausula
Novena del Contrato No. 001 de 2009 a través de las siguientes Garantias Unicas de
Cumplimiento cuyo amparo de cumplimiento se encuenira previsto en la péliza No.
0308725-5 expedida por Sequros Generales Suramericana S.A’

ARTICULO 4°: De acuerdo con la Ley 139 de 1994 y su Decreto Reglamentario No.
1824 de 1994, y en razon ala clusula décima tercera del Contrato No, 001 de 2009, el
confratista fa AGROPECUARIA MONTES DE MARIA LTDA. pierde e derecho al
incentivo forestal y tendra que devolver el monto del incentivo otorgado por concepio
de establecimiento, conforme al valor de’la liquidacién que para el efects asigné
FINAGRO con corte a 31 de agosto de 2013, de acuerdo.al numeral 3 de| articulo 23
del Decreto 1824 de 1994, ]

ARTICULO 5°: De conformidad con el articulo 31 del Decreto 1824 de 1994, referente
al destino de los recursos producto de multas, clausulas penales e indemnizaciones
relacionadas con el incumplimiento del contrate, todas las sumas gue recaude la
entidad encargada del manejo y administracién de los recursos naturales renovables ¥
del medio ambiente, por concepto de sanciones e indemnizaciones causadas por el
incumnplimiento def contrato de ejecucién del proyecto de reforestacion, deberan ser
depositadas dentro de los diez dias calendario siguientes a su recibo, en el Fondo del
Incentivo Forestal.

ARTICULO 6% El presente acto administrativo se nofifica en audiencia a Ia
Agropecuaria Montes de Maria Ltda. v a su Garante Seguros Generales Suramericana
S.A. de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de ia Ley 1474 del 12 de julio
de 2011, :

ARTICULO 7°: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicién en
la via gubernativa, ante guien suscribe esta providencia, el cual se interpone, sustenta
y decide en la misma audiencia, conforme lo establece &l articulo 86 ibidem.

ARTICULO 8°: Comunicar la presente resolucion al Fondo para el Financiamiento del
Sgctor Agropecuaric — FINAGRO,

ARTICULO 9: Comunicar ta presents Resclucion al Supervisor del Contrato No., 001 de
2009, y a las dependencias y funcionarios encargados de atender su cumplimiente.

ARTICULO 10° En firme la presente resolucion, publiguese conforme con lo
establecido en el articulo 31 de Ia Ley 80 de 1993, comuniquess a la Procuraduria
General de la Nacién y a la Camara de Comercio, conforme a lo sefalado en el
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numeral 6.2 del articule 6° de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto
1510 de 2013,

La presente resclucion rige a partir de la fecha de su expedicidn,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el dia veintiocho {28) del mes de maye de dos mil catorce

(2014), WY 20M
ey

CARLOS FELIPE ORTEGON PULIDO
Jefe de la Oficing Asesora Juridica
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural
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